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Predgovor

Uputstvo ,,Pravovremeno i objektivno izvjestavanje o stanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo” je
dio istoimenog projekta. Projekat je odobren i finansiran od strane Ministarstva prostornog uredenja,
gradenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo.

Opsti cilj projekta je podizanje svijesti opsSte javnosti na podru¢ju Kantona Sarajevo o zraku u
cijelosti, te koje aktivnosti poduzeti da bi se izbjegla i/ili smanjila emisije zagadujucih materija u zrak.
Takoder, realizacijom ovog projekta se nastoji stvoriti podloga za objektivno i pravovremeno
medijsko izvjeStavanje o stanju kvalitet zraka u Kantonu Sarajevo.

U toku zimske sezone u Kantonu Sarajevo Cesto budu prekoratene dozvoljene koncentracije
zagadujucih materija, a prije svega ¢vrstih Cestica do 10 pum koje su lokalnog karaktera i koje stvaraju
najvise problema za lokalno stanovnistvo. Registrom emisija u zrak za KS 2010 predloZena je Sema
integralnog upravljanja kvalitetom zraka u Kantonu Sarajevo, a koja ukljucuje i komponentu
reagovanja u realnom vremenu putem davanja pravovremenih i objektivnih informacija (i upozorenja)
gradanima. Ovaj projekat je uzeo u obzir i preporuke date Planom interventnih mjera u sluc¢ajevima
prekomjerne zagadenosti zraka u Kantonu Sarajevo. Ovaj je projekat, de facto, biti podrska ova dva
dokumenta u njihovoj implementaciji.

Cilj ovog uputstva je pruziti medijima osnovne informacije vezane za karakteristike Kantona
Sarajevo u kontekstu upravljanja kvalitetom zraka. Uputstvo u prvom dijelu predstavlja sazetak
broSure ,Upravljanje kvalitetom zraka u Kantonu Sarajevo” koja je dostupna online na
www.reic.org.ba i www.mpz.ks.gov.ba. Dakle, ovaj dio prikazuje opste karakteristike kantona
(meteoroloske i oroloske karakteristike), historijski pregled i trenutno stanje kvaliteta zraka. U
drugom dijelu je dat popis relevantnih zakonskih propisa koji reguliSu ovu oblast, te relevantna tijela
koje mediji mogu kontaktirati po pitanju upravljanje kvalitetom zraka.

Vedad Sulji¢
REIC Sarajevo
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Upravljanje kvalitetom zraka u Kantonu Sarajevo — historijski pregled i trenutno stanje
(saZetak brosure ,,Upravljanje kvalitetom zraka u Kantonu Sarajevo*)

Zagadivanje zraka je proces ispustanja Stetnih, opasnih, toksi¢nih i radioaktivnih gasova ili Cestica u
atmosferu. To je, uglavnom, posljedica covjekovih aktivnosti. Problematika zagadivanja zraka postoji
koliko i industrijalizacija. Koristenje uglja, a zatim i drugih fosilnih goriva je osnov industrijske (bolje
reci: energetske) revolucije, ali i osnovni uzrok zagadivanja zraka, pa i okoline, uopste. Sto se tie
karakteristika Kantona Sarajevo sa aspekta kvaliteta zraka moZe se konstatovati da je provjetrenost
slaba. To dovodi do toga da hladniji i tezi zrak iz visih horizonata struji niz padine i zadrzava se na
dnu kotline, $to snizava ionako nisku temperaturu. Godis$nji i sezonski tokovi visinske promjene
temperature, kao posebnu termicku specificnost imaju negativne termicke obrte, tzv. temperaturne
inverzije. Topografski polozaj Sarajevske kotline pogoduje obrazovanju visinskih temperaturnih
inverzija. Prizemna inverzija nastaje kada noc¢u hladan zrak ,,sklizne* sa planine i popuni kotlinu, a
uzdignuta ili visinska inverzija nastaje kada na odredenoj visini duva topao vjetar. U zonama
temperaturne inverzije uzgon dimnih plinova je na dole i oni se gomilaju u kotlini. Pored
temperaturne inverzije veliki uticaj na kvalitet zraka ima jo$ i strujanje zraka. U zimskom periodu
kada su najvece emisije za Kanton Sarajevo je karakteristicno odsustvo vjetrova. Stoga je za
ventilaciju znaCajna pojava usponskih strujanja. Medutim smog sprjeCava da suncevi zraci
dospijevaju do tla, te teZze dolazi do usponskih strujanja (rezultat zagrijavanja tla), Sto opet usporava
procese samociScenja zraka. Isti efekat daje snijeg na tlu. Ovo znaci da bi bila manja zagadenost sa
svim polutantima, treba smanjiti emisiju ¢vrstih Cestica.

Kod upravljanja kvalitetom zraka se polazi od postavke da je kvalitetan zrak potreba gradana, poput
mnogih drugih. Upravljanjem razvoja grada se postize odredeni balans u zadovoljenju ovih potreba.
Energetika grada treba da povezuje razvoj i kvalitet zraka, medutim ona nije razvijana u tom pravcu.
Razvijana je prema potrebama (grijanje, industrija), da bi se zatim uticalo na nju kada je bilo potrebno
sanirati kvalitet zraka. Poslije II svjetskog rata dolazi do naglog razvoja Sarajeva. Broj stanovnika,
kao i industrijska proizvodnja je u velikom porastu. Zbog toga, te i zbog samog standarda grijanja,
dolazi do porasta toplotnih potreba. Ovo, kao i1 nedovoljna toplotna izolacija novih zgrada,
neracionalna potrosnja energije, te koriStenje uredaja za loZenje sa niskim stepenom korisnosti,
doprinijeli su naglom porastu potro$nje fosilnih goriva. Prekomjerna zagadenost zraka u Sarajevu do
koje je dolazilo u zimskim periodima Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog stolje¢a bila je od
nepotpunog sagorijevanja goriva koja su se koristila za grijanje, a sadrzavala su mnogo sumpora.
Takvo stanje, zagadenosti zraka, je uticalo da se pokrene organizovana drusStvena akcija. U svim
Sarajevskim akcijama prvenstveno se tezilo da se snizi emisija zagaduju¢ih materija.

Trenutno stanje kvaliteta zraka se moZe posmatrati preko koncentracije PM10. U prethodnom periodu
se moze reci da je u toku sezone grijanja najveca na lokalitetima Otoke i op¢ine Centar. U op¢ini
Centar srednje mjesecne vrijednosti za mjesec decembar su u porastu u odnosu na prethodne godine.
Ostali mjeseci tokom 2013. su u nivou ili nesto malo ispod prosjeka ostalih pracenih godina. Kriti¢an
mjesec je svakako decembar kada su biljeZene izrazito visoke vrijednosti i prosjek za decembar je
gotovo dvostruko veéi prosjek decembra 2012. godine, ta¢nije, to je najveci izmjereni prosjek od kada
stanica vr$i mjerenja. Koncentracije PM10 na lokalitetu Otoke prelaze 133 puta tolerantnu vrijednost
koja je predvidena kao tolerantna dnevna vrijednost koja ne bi smjela biti prekora¢ena vise od 35 puta
u kalendarskoj godini. Prosje¢na godisnja vrijednost takoder prelazi i grani¢nu i tolerantnu godi$nju
vrijednost, a najvece izmjerene koncentracije su u periodu grijanja.
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Zagadenost vanjskog zraka je, uglavnom, prisutna u niskim koncentracijama, ali dugotrajna izloZzenost
tim nivoima moze izazvati nezeljene efekte na zdravlje. Ekspanzivni rast broja automobila, te velike
koli¢ine ispusnih plinova doveli su do problema zagadivanja okoliSa. Najveci efekti u smanjenju
zagadivanja zraka od saobracaja postizu se podsticanjem javnog prijevoza, te smanjivanjem
saobracaja osobnim vozilima. Efektivnost prevoza bi se mogla znatno povecati ukoliko bi se jednim
vozilom prevozilo vise putnika ili jedno vozilo koristilo viSe osoba. I zatvoreni prostori mogu biti
opasni po zdravlje ljudi, buduc¢i da u njima zrak ne cirkuliSe. Vecina zagadujucih tvari izvana ulazi u
nase domove, gdje provodimo veéinu vremena. Kvalitet zraka se moze kontrolisati i pove¢anjem
energijske efikasnosti. Za dostizanje ovog cilja potrebno je osnovati savjetovaliSta za energiju.
Takoder bi se moralo raditi na popularizaciji osnivanja ESCO kompanija (Energy Service Company).
Mjere za smanjenje zagadenosti zraka u urbanoj sredini se trebaju sprovoditi kontinualno. One moraju
biti troskovno efikasne. U cijeli proces treba da su ukljuceni gradani, koji moraju razumjeti
vremensku dimenziju problema i pravila odrzivog razvoja, kako bi se predlagale realne i razvojne
mjere. Kako je koriStenje energije osnovni uzrok zagadivanja zraka, veoma je jasno da treba
podsticati mjere za smanjenje potros$nje energije. U pogledu mogucéeg utjecaja na okoli§ energetski
sektor jedan je od kljucnih, i to na svim nivoima pocevsi od lokalnog do globalnog. Kao i problemi
okolisa, tako se i energetski problemi postepeno sve vise po€inju globalizirati. To je razumljivo jer je
efekte izazvane neracionalnim iskori§tavanjem energije na globalnom nivou moguée smanjiti jedino
zajednickim djelovanjem svih zemalja. Zbog toga i zbog Cinjenice da ¢e rasti potro$nja energije po
stanovniku, moraju se pronaci $to €iS¢i energetski izvori, a samo iskoriStavanje energije ¢e se morati
racionalizirati.

Zakonski okvir u Federaciji BiH i Kantonu Sarajevo iz oblasti zraka

Vazno je naglasiti da su za Kanton Sarajevo, sa aspekta kvaliteta zraka, posebno vazni:

e Odluka o zaStiti i poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo kojom se ureduje
upravljanje kvalitetom zraka na podru¢ju Kantona Sarajevo koje podrazumijeva: ukljucivanje
nadleznih organa uprave i upravnih organizacija Kantona, Grada i op¢€ina, te drugih pravnih lica u
sistem upravljanja kvalitetom zraka, utvrdivanje planskih, upravno-administrativnih i tehnicko-
tehnoloskih mjera, pra¢enje i prognoziranje kvaliteta zraka, ocjenu ugrozenosti zdravlja gradana i
ekosistema, informisanje i edukaciju u svrhu poboljSanja kvaliteta zraka, ogranicenje i nadzor nad
emisijama, ukljucivanje parametara od kojih zavisi kvalitet zraka u toku procedure izdavanja
dozvola za izgradnju objekata koji mogu uticati na kvalitet zraka, nadzor i sankcionisanje. Cilj
ove odluke je zaStita zdravlja stanovniStva, biljnog i Zivotinjskog svijeta, voda i zemljista,
kulturnih i materijalnih vrijednosti, te postizanje stalnog poboljSanja kvaliteta zraka kroz
upravljanje kvalitetom zraka u Kantonu.

e Plan interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenosti zraka u Kantonu Sarajevo
koji se donosi za moguce posebne situacije u kojima su prekoracene grani¢ne vrijednosti kvaliteta
zraka, pragovi upozorenja i pragovi uzbune, a kojima mogu biti ugrozeno zdravlje ljudi i okolis.
Planom se utvrduju vrste rizika i opasnosti, postupak i mjere za uklanjanje opasnosti, subjekti
zaduZeni za primjenu mjera, odgovornost i ovlastenja u vezi sa primjenom Plana.

Na nivou Federacije BiH i Kantona Sarajevo su iz podrudja zastite zraka doneseni sljedeci zakonski
akti:

e Zakon o zastiti zraka (,,Sluzbene novine FBiH* broj 33/03; 04/10) sa pravilnicima;
e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti zraka ('Sluzbene novine FBiH', 04/10);
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Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o zastiti okolisa (,,Sluzbene novine FBiH* broj 33/03; 38/09);

Zakon o fondu za zaStitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH*
broj 33/03);

Pravilnik o emisiji isparljivih organskih jedinjenja (,,Sluzbene novine FBiH* broj 12/05);
Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije zagadujuc¢ih materija u zrak (,,Sluzbene

novine FBiH" broj 12/05);

Pravilnik o ograni¢enju emisije u zrak iz postrojenja za spaljivanje biomase (,,Sluzbene
novine FBiH* broj 34/05);

Pravilnik o monitoringu emisija zagaduju¢ih materija u zrak (,,Sluzbene novine FBiH* broj
9/14);

Pravilnik o uslovima mjerenja i kontrole sadrzaja sumpora u gorivu (,,Sluzbene novine FBiH*
broj 6/08);

Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorijevanje (,,Sluzbene
novine FBiH* broj 12/05);

Pravilnik o uspostavljanju i upravljanju informacionim sistemom za zastitu prirode i vrSenju
monitoringa (,,Sluzbene novine FBiH* broj 46/06);

Pravilnik o izradi godisnjih/polugodisnjih programa inspekcije zastite okolisa (,,Sluzbene
novine FBiH* broj 68/05);

Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena uticaja na okolis§ i pogone
i postrojenja koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okoliSnu dozvolu
(Sluzbene novine FBiH broj 19/04);

Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o uvjetima za podnosenje zahtjeva za izdavanje
okolinske dozvole za pogone i postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu
Zakona o zastiti okolisa (,,Sluzbene novine FBiH* broj 29/08);

Pravilnik o sadrzaju izvje$¢a o stanju sigurnosti, sadrzaju informacija o sigurnosnim mjerama
1 sadrzaju unutarnjih i spoljnih planova intervencije (,,Sluzbene novine FBiH* broj 68/05);
Pravilnik o rokovima za podnoSenje zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole za pogone i
postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o za$titi okoliSa
(,,Sluzbene novine FBiH broj 68/05);

Pravilnik o donosSenju najboljih raspolozivih tehnika kojima se postizu standardi kvaliteta
okolisa (,,Sluzbene novine FBiH* broj 92/07);

Pravilnik o registrima postrojenja i zagadivanjima (,,Sluzbene novine FBiH* broj 82/07);
Pravilnik o nadinu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucih
materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka (,,SIuZbene novine FBiH*
01/12)

Zakon o fondu =za =zaStitu okoliSa Kantona Sarajevo ('Sluzbene novine Kantona
Sarajevo', 41/08);

Uredba o strategijskoj procjeni uticaja planova i programa na okoli§ ('Sluzbene novine
Kantona Sarajevo', 32/11);

Odluka o donoSenju Akcionog plana za smanjenje emisije ¢esti¢nih tvari u zrak na podrucju
Kantona Sarajevo ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo', 16/13);

Odluka o zastiti i poboljsanju kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo ('Sluzbene novine Kantona
Sarajevo', 1/13);

Plan interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenosti zraka u Kantonu Sarajevo
('Sluzbene novine Kantona Sarajevo', 3/14);

Pravilnik o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i puSteni u rad samo ako imaju
okolinsku dozvolu ('Sluzbene novine Kantona Sarajevo', 08/11);
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e Pravilnik o rokovima za podnoSenje zahtijeva za izdavanje okolinske dozvole za pogone i
postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zastiti okolisa
('Sluzbene novine Kantona Sarajevo', 9/10).
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Relevantna tijela

Upravljanje kvalitetom zraka zahtijeva strucno jezgro koje organizira sistem monitoringa emisije i
kvaliteta zraka i vr$i izradu potrebnih studija i analiza, te vodeé¢e ministarstvo u organima lokalne
zajednice. U tu svrhu je potrebna aktivacija relevantnih ministarstava i struc¢nih institucija.
Upravljanje kvalitetom zraka obuhvata viSe organa i organizacija vlasti, te postojanje operativnog
tehnickog centra. Ukljucena su ministarstva koja se bave poslovima energije, industrije, prostornog
uredenja, komunalnih djelatnosti, zdravstva, organi inspekcija, hidrometeoroloski zavod i dr.

Tabela 1. Relevantne organizacije (drZzavne institucije i stru¢ne organizacije)

Vrsta .
S Relevantnost (kvalitet zraka)
organizacije
Ministarstvo
prostornog uredenja, Drsavna Monitoring kvaliteta zraka na podruc¢ju Kantona
gradenja i zastite o Sarajevo, registar emisija iz loziSta, sezonske 1
oy nstitucyja e .
okolisa Kantona prostorne varijacije polenskih alergena
Sarajevo
. . vr$i upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti
Ministarstvo okolisa y . . . .
.. . Drzavna Federacije Bosne i Hercegovine koji se odnose na
Federacije Bosne i o . ) y vos
Hercegovine institucija (izmedu ostalog): ekolosku zastitu zraka, standarde
kvaliteta zraka, ekoloSko pracenje i kontrolu zraka
U fazi akreditacije za mjerenje emisija u zrak po
CETEOR d.o.0. Privatna standardu ISO 17025, kreiranje stru¢nih radova,
Sarajevo organizacija | kreiran Registar, akcioni plan za smanjenje Cesti¢nih
tvari u zraku na podrucju Kantona Sarajevo
Zavod za javno Drsavna
zdravstvo Kantona o Vrsi mjerenje i izvjeStavanje kvaliteta zraka
. nstitucija
Sarajevo
DVOKUT Pro d.o.o. Privatna Monitoring i analiza kvaliteta zraka po ISO 17025
Sarajevo organizacija standardu, studije utjecaja na okoli$
Federalni
hidrometeoroloski Drzavna Mjerenja koncentracija sumpor dioksida, prizemnog
zavod (Odsjek za institucija ozona, azotnih oksida, karbon monoksida, prasine i dr.
kvalitet zraka)
Kantonalna uprava za Drzavna Kantonalni inspektori zastite okoliSa vrse inspekcijske
inspekcijske poslove institucija zadatke
Inspekt RGH d.o.o. Privatna Akreditovana laboratorija
Sarajevo (Ispitni organizacija
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laboratorij Kakanyj)

9. TQM d.o.0. Lukavac Pr1v.atnq' Procjena uticaja na okol}g, monitoring i mjerenje
organizacija emisije zagadujucih materija u zrak
10 KJKP Toplane d.o.o. Drzavna Institucija koja vr$i mjerenja kvaliteta zraka prema
’ Sarajevo institucija ovlastenju Ministarstva
11. Zagrebinspekt d.o.0. Prlv‘atnq' Laboratorij za ispitivanje emisije u zrak
Mostar organizacija
Ministarstvo N Poduzimanje interventnih mjera — npr. privremeno
L. Drzavna N . . . . .
12. saobracaja Kantona o ogranicenje saobracaja radi smanjenja zagadenosti
. nstitucija
Sarajevo zraka
Mjere za oCuvanje kvaliteta zraka (izrada registra
Zavod za planiranje Drsavna emisija, mjere za ostvarivanje propisanih grani¢nih
13. razvoja Kantona instituciia vrijednosti, plan interventnih mjera za slucajeve kada
Sarajevo ) postoji rizik prekoracenja praga upozorenja i praga
uzbune itd.)
L Privatna S . . C ey
14. Grizelj d.o.o. tvatna Uzorkovanje i mjerenje emisije polutanata iz lozista
organizacija
Pri . . - .. Y
15. ELKOMONT d.o.o. r1v‘atna“ Mjerenje emisije zagadujucih materija iz loziSta
organizacija
Ministarstvo y I . .. .
Drzavna Monitoring kvaliteta zraka - mreza mjernih stanica za
16. zdravstva Kantona T . ) . .
. institucija sistematsko mjerenje kvaliteta
Sarajevo
. . Doprinosi poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu
Sarajevogas d.o.o. Drzavna . s . . .
17. : o Sarajevo koriStenjem prirodnog gasa umjesto drugih
Sarajevo institucija o -
fosilnih goriva
13 KJKP GRAS d.o.o. Drzavna Moguénost smanjenje emisije zagadujuc¢ih materija
’ Sarajevo institucija kroz povecanje koriStenja javnog prijevoza

Mjere za prevenciju i smanjenje emisije zagaduju¢ih materije u cilju poboljSanja stanja kvaliteta zraka

su date u brosuri ,,Upravljanje kvalitetom zraka u Kantonu Sarajevo® koja je dostupna online na

www.reic.org.ba 1 www.mpz.ks.gov.ba.
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UTICAJ ZAGAPUJUCIH MATERIJA NA ZDRAVLJE COVJEKA
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Glavobolja i anksioznost (SO,)
Uticaj na centralni nervni

Iritacija o&iju, nosa i grla
Problemi sa disanjem (O,, PM, NO,, SO,, BaP)

A

i PM
=izl Uticaj na respiratorni sistem:
Iritacije, upale i infekcije
Astma i smanjenje funkcije pluca
Hroni¢na opstruktivna
pluéna bolest [PM)
M Rak pluc¢a [PM, BaP)
Kardiovaskularna
oboljenja

(PM, 0, 80,)

Uticaj na jetru, slezenu

i krv (NO,)
A

Uticaj na
reproduktivni sitem [PM])

A
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